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PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2003 SENADO

por la cual se establecen los criterios generales que regulan
el ejercicio, entrenamiento y empleabilidad del recurso humano
para la atencion en salud.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, campo de aplicacion y objetivos especificos
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto definir los
criterios generales para el ejercicio, entrenamiento y empleabilidad
del recurso humano para la atencion en salud, de acuerdo con los

principios de equidad, eficiencia y calidad que orientan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud definidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Lapresente ley regulael ejercicio,
entrenamiento y empleabilidad del recurso humano para la atencion en
salud.

Articulo 3°. Objetivos especificos. Las disposiciones contenidas en
la presente ley, deben conducir al logro de los siguientes objetivos
especificos:

1. Garantizar que el ejercicio, entrenamiento y empleabilidad del
recurso humano para la atencion en salud cumpla con los estandares de
calidad definidos por el Gobierno Nacional.

2. Propender porque el ejercicio de los profesionales, técnicos,
tecnologos y auxiliares que participan en la atencion en salud, sea
coherente con los principios €ticos y los objetivos sociales del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

3. Propiciar que el ejercicio, entrenamiento y empleabilidad del
recurso humano para la atencion en salud sea concordante con las
necesidades en salud de la poblacion y responda a las caracteristicas
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

CAPITULO I
Entrenamiento del recurso humano
para la atencion en salud
Articulo4°. Requisitos para la autorizacion de practicas formativas

en la atencion en salud. E1 Gobierno Nacional enun término, establecera
las normas, requisitos y procedimientos, mediante los cuales se

verificaran y controlaran el cumplimiento de los estdndares basicos de
calidad requeridos para la autorizacion de los programas de practicas
formativas para la atencion en salud.

Articulo 5°. De los centros de formacion en salud. Entiéndanse por
centros de formacion en salud, las instituciones de prestacion de
servicios de salud que participan conjuntamente con una entidad
educativa en el desarrollo total o mayoritario de un programa de
educacion del recurso humano para la atencion en salud, y en cuya
mision, objetivos, organizacion y funcionamiento, se da cumplimiento
con los estandares basicos de calidad en los procesos formativos
establecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Escenarios de practica en salud. Son unidades de una
institucion prestadora de servicios de salud u otras entidades, que por
su organizacioén cientifica y administrativa, reiinen condiciones
favorables para el desarrollo de las practicas formativas como parte de
un programa de formacion en salud, debiendo cumplir con los estandares
basicos de calidad establecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Convenio “Docencia-Servicios”. Las instituciones
educativasy las entidades integrantes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, podran voluntariamente suscribir convenios para
desarrollar en forma integrada la prestacion de servicios de salud y las
practicas formativas de los programas de formacién en salud, los
cuales deberan cumplir con los estandares basicos de calidad y los
demas requisitos que para el efecto determine el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Sistema de acreditacion de los centros de formacion en
salud. Es el conjunto de entidades, estandares, actividades de apoyo y
procedimientos de autoevaluacion, mejoramientoy evaluacion externa,
destinados a demostrar, evaluar y comprobar el cumplimiento de
niveles superiores de calidad por parte de los centros de formacion en
salud, los cuales podran voluntariamente acogerse a este proceso, de
acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Hospital Universitario. Los centros de formacion en
salud para ser catalogados como Hospitales Universitarios, deberan
cumplir con los estandares especiales que para tal efecto defina el
Sistema de Acreditacion de las Instituciones de Prestadores de Servicios
de Salud.

Articulo 10. De los procesos de modernizacion del recurso humano
de salud. El Ministerio de la Proteccion Social, con el objeto de hacer
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coherente la formacion del recurso humano de salud con las necesidades
en salud de la poblacion y las caracteristicas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, definira los roles y las competencias que el
recurso humano debe cumplir.

Paragrafo. De acuerdo con los roles y competencias de que trata el
presente articulo, el Gobierno Nacional fijara los lineamientos que
deberan orientar a las instituciones educativas en la definicion de los
contenidos de los programas de formacion de educacion formal y no
formal en salud.

Articulo 11. De las estrategias de profesionalizacion del recurso
humano técnico y auxiliar para la atencion en salud. E1 Gobierno
Nacional fijaran las condiciones para la profesionalizacion del recurso
humano de los niveles técnicos y auxiliares en el sector salud.

CAPITULO 11
Del ejercicio del recurso humano en salud

Articulo 12. Del ejercicio de las profesiones y otras actividades en
atencion de salud. Para efectos de la presente ley, se entiende por el
ejercicio de las profesiones y otras actividades de atencion en salud,
toda intervencion relacionada con la aplicacion de competencias
profesionales y habilidades profesionales y laborales para la atencion
en salud.

Articulo 13. Del proceso de certificacion y recertificacion del
recurso humano para la atencion en salud. El Gobierno Nacional,
definira el proceso de certificacion y recertificacion del recurso
humano para la atencion en salud, mediante el cual se garantice tanto
la calidad del egresado, de la entidad educativa correspondiente, como
la continuidad de los estandares de calidad de los profesionales en
gjercicio.

Articulo 14. El Sistema de Registro Unico. Créase el Registro Unico
de Recurso Humano para la Atenciéon en Salud, al cual deberan
inscribirse todos los egresados de los programas de formacion de
educacion formal y no formal del area de la salud. Este registro estara
bajo laadministracion y responsabilidad del Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 15. De la Identificacion Unica del recurso humano para la
atencion en salud. Los egresados de los programas de formacion de
educacion formal y no formal en salud, para el ejercicio de su actividad
deberan acreditar una tarjeta inica de identificacion, que sera expedida
por el Ministerio de la Proteccidon Social, previa inscripcion al Sistema
de Registro y que se constituye en requisito unico, legal y esencial de
acreditacion de competencia para el ejercicio de sus actividades en
todo el Territorio Nacional.

Paragrafo 1°. Para formalizar el registro de los programas de
formacion de educacion formal y no formal en salud, el interesado
debera acreditar su certificacion y uno de los siguientes requisitos,
segun sea el caso:

a) Acreditartitulo o certificado expedido porunainstitucién educativa
reconocida por el Estado, que funcione o haya funcionado legalmente
en el pais;

b) Acreditar la prestacion de servicio social obligatorio, conforme
lo establezca el reglamento;

c¢)Acreditartitulo o certificado expedido por instituciones educativas
o de formacion con las cuales Colombia tenga celebrados tratados o
convenios sobre reciprocidad de estudios, en los términos de los
respectivos tratados o convenios;

d) Acreditar acto administrativo otorgado por la autoridad
competente, mediante el cual se homologue el titulo o certificado,
cuando se trate de egresados de instituciones educativas en paises con
los cuales Colombia no tenga celebrados tratados sobre equivalencia
de titulos y certificados.

Paragrafo 2°. Los egresados de programas de educacion formal y no

formal, deberdn cumplir el proceso de recertificacion que para tal
efecto se determine en la reglamentacion sobre la materia.

Articulo 16. De las terapias alternativas. El ejercicio de las terapias
alternativas en el pais, se permite exclusivamente a quienes acrediten
titulo universitario de caracter profesional otorgado por universidades
reconocidas por el Estado y que hayan recibido la capacitacion
especifica de conformidad con la reglamentacién que expida el
Ministerio de la Proteccion Social.

CAPITULO IV
Empleabilidad del recurso humano de salud

Articulo 17. El sistema de estimulos e incentivos del recurso
humano de salud. Es el conjunto de instrumentos de politica mediante
el cual se busca superar la inequidad de la distribucion geograficay de
disciplinas, asi como promover el mejoramiento de la calidad y
productividad del recurso humano en salud.

Articulo 18. De los componentes del sistema de estimulos eincentivos
del recurso humano de salud. E1 Gobierno Nacional desarrollara el
sistema de estimulos e incentivos del recurso humano de salud, el cual
incluird como minimo los siguientes componentes:

a) Programa de formacion especializada del recurso humano en
salud, en disciplinas y areas prioritarias;

b) Programa de distribucion geografica, disciplinas y areas de
formacion prioritarias, a través del servicio social;

c) Estrategia de desarrollo profesional del recurso humano de salud,
a través de la politica y lineamientos de la educacion continuada;

d) Sistemas de contratacion y remuneracion del recurso humano en
salud;

e) Programa de estimulos a la investigacion y formacion de capital
humano en areas prioritarias.

CAPITULO V

De los organos de administracion
del recurso humano en salud

Articulo 19. Del Consejo Nacional de Recurso humano de Salud.
Créase el Consejo Nacional de Recurso Humano en Salud con sede en
la ciudad de Bogota, D. C., como un organismo de carécter técnico
permanente, cuyas funciones seran de concertacion, direccion y
proposicion de politicas del recurso humano en salud.

Articulo 20. De la conformacion. El Consejo Nacional de Recursos
Humanos, estard integrado por los siguientes miembros:

a) Ministro de la Proteccion Social o su delegado;

b) Viceministro de Salud y Bienestar del Ministerio de la Proteccion
Social;

¢) Ministro de Educacion o Viceministro delegado;

d) Director del Departamento Nacional de Planeacion o Subdirector
delegado;

e) Un (1) representante de las instituciones educativas que tengan
programas de educacion formal en el area de salud, oficialmente
reconocidas;

f) Un (1) representante de las instituciones educativas que tengan
programas de educacion no formal en el area de salud, oficialmente
reconocidas;

g) Un representante de las instituciones prestadoras de servicios
publicas y/o privadas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara las calidades y el
procedimiento para la designacion de los representantes de que tratan
los literales d) e) y f) del presente articulo.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Recurso Humano en Salud la ejercera el Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 21. De las funciones. E1 Consejo Nacional de Recursos
Humanos tendré las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento y organizacion;
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b) Estudiar la coherencia de los contenidos, metodologias y sistemas
de evaluacion de los nuevos programas de formacion en salud. El
concepto favorable del Consejo sera imprescindible para realizar el
tramite respectivo ante el Icfes;

c) Proponer las competencias profesionales y laborales de los
diferentes profesionales, técnicos y auxiliares del sector salud;

d) Recomendar el Sistema de Estimulos e Incentivos del sector
salud;

e) Asesorar el proceso de definicion de los estandares basicos de
calidad para la autorizacion de centros de formacion y escenarios de
practica para la formacion del recurso humano de salud;

f) Proponer el sistema de certificacion y recertificacion del recurso
humano en salud;

g) Realizar estudios para la promocion y el desarrollo de las
Culturas Médicas Tradicionales y de las Terapéuticas Alternativas;

h) Gestionar recursos con agencias nacionales e internacionales
para la financiacion de la aplicacion de las politicas del recurso
humano en salud;

1) Las demas que le sefialen las normas reglamentarias de la presente
ley.

Articulo 22. De los Comités del Consejo Nacional de Recursos
Humanos en Salud. E1 Consejo Nacional de Recursos Humanos creara
comités especificos para los aspectos de:

a) Planificacion de Recursos Humanos;

b) Revisidn y actualizacién normativa;

¢) Educacion no formal,

d) Docencia-servicio;

e) Sistema de Incentivos;

f) Politicas de licenciamiento, certificacion y recertificacion;
g) Gestion de Recursos;

h) Otras que el Consejo Nacional de Recursos Humanos en Salud
considere pertinentes para el cumplimiento de sus funciones

Paragrafo. Los comités creados por el Consejo Nacional de Recursos
Humanos en Salud a que se refiere este articulo, tendran funciones y
objetivos especificos, periodo determinado de acuerdo lo defina el
reglamento del Consejo.

Articulo 23. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica por el
término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para expedir normas con fuerza de ley, que definan de
los requisitos y calidades para el ejercicio de las profesiones de la salud
y sus especialidades.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y ctimplase.

Cecilia Maria Vélez White,
Ministra de Educacion Nacional.
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Senores Congresistas:

El Gobierno Nacional considera necesario y oportuno regular la
formacion, capacitacion, entrenamiento, ejercicio y empleabilidad del
personal de salud para la atencion de lamisma, razon por la cual somete
a su consideracion este proyecto de ley, cuyo objeto es precisar las
Politicas de Recursos Humanos en Salud, acorde con las necesidades
del pais y las caracteristicas y requerimientos del Sistema General de

Seguridad Social en Salud, en el marco del Sistema Nacional de la
Proteccion Social.

Contexto conceptual y politico

Las actividades de atencion de la salud tienen una gran dependencia
del trabajo profesional. Los servicios de salud son intensivos en el
factor trabajo. Sin embargo, en estos servicios se encuentran grandes
dificultades, sino una imposibilidad, para aplicar alternativas de
desarrollo y sustitucion de roles y competencias, que signifiquen
mayor eficiencia en la fuerza de trabajo. Los avances del conocimiento
y el desarrollo de la instrumentacion tecnoldgica generan mas amplias
y complejas necesidades en la formacion y en las competencias
laborales del personal, profesional, técnico y auxiliar que actua en los
servicios de salud.

La reforma del Estado implica reformas paralelas en la educacion
y en los servicios de salud. Estas Glltimas a la vez, involucran cambios
estructurales, en la educacion del personal, en la estructura y en los
mecanismos de regulacion de las relaciones de trabajo y en el ejercicio
de las profesiones y oficios que participan en los procesos de atencion
de la salud.

La naturaleza y los alcances del cambio, mas que la reforma, del
sistema de servicios de salud introducido en Colombia, en el marco de
la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 100 de 1993, plantean la
necesidad de definir y aplicar transformaciones efectivas en las
orientaciones y en las formas a través de las cuales se educan los
trabajadores de salud y se autoriza la practica en las diferentes
profesiones y campos de actividad que intervienen en estos procesos.
Tales modificaciones deben serun componente fundamental y coherente
de las politicas publicas en materia de proteccion social y empleo.

Desde esta perspectiva, en el pais se impone una revision y una
actualizacion de los elementos y mecanismos de regulacion del recurso
humano en el sector salud, en las siguientes tres areas: formacion de las
diferentes categorias y grupos de personal, profesional, técnico y
auxiliar, que actuan en los servicios de salud; adecuacion de las
condiciones de empleo; y ejercicio de las practicas profesionales.

De la adopcion de nuevos elementos y formas de regulacion,
acordes con el nuevo contexto, politico, econdomico e institucional, en
estas tres grandes areas depende en gran medida la consolidaciéon y
desarrollo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y el logro
de niveles apropiados de calidad en la atencion de salud que se entrega
a la poblacion.

De este modo, el proyecto de Ley que se presenta, busca actualizar
las normas que regulan la formacién del personal de salud, el ejercicio
de las profesiones en la atencion de la salud y su empleabilidad.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de cinco (5) capitulos que en su orden
regulan temas sobre la formulacion de politica para el personal de
salud; la formacion del personal para la atencion en salud; el ejercicio
y empleabilidad del recurso humano en salud y los 6rganos de
administracion y desarrollo de estos.

Necesidad y conveniencia del proyecto de ley

En Colombia la oferta para los programas de formacion en salud es
multiple y heterogéneo. La equivocada interpretacion de los principios
establecidos en la Ley 30 de 1992, ha propiciado un aumento
exponencial incontrolado de la oferta educativa. Un ejemplo de esta
situacion, es el crecimiento elevado de los programas de medicina, al
comenzar la década de los noventa existian 21 escuelas de medicina 'y
en la actualidad existen 52 facultades, evidenciandose un incremento
del 147% en estos programas. Lo anterior, exige un detenido analisis
de las posibles implicaciones a corto y mediano plazo sobre la oferta
y el mercado laboral para los médicos en Colombia.

En la actualidad existen 440 instituciones autorizadas para impartir
educacion superior en salud en el pais, 101 son oficiales y 339 son
privadas. Adicionalmente, estos programas se concentran geografica



Pégina 4

Jueves 11 de septiembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 466

en las principales ciudades del pais: 34% en Bogota, 15% Antioquia,
Valle 7%, Atlantico 6% y Santander 6%.

Enrelacion con la empleabilidad, se observa una tasa de desempleo
global del personal de salud del 14.7%, con diferencias importantes
entre las profesiones y en general una tendencia hacia el crecimiento.
Las estimaciones hechas por el Ministerio de la Proteccion Social
sefialan las siguientes cifras de desocupacion: terapias 48%, enfermeras
30%, bacteriologia y nutriciéon 19%, odontologia 17% y médicos
generales 7%. De otro lado, los estudios realizados destacan que existe
una alta concentracion de personal de salud en las ciudades y muy poca
en el nivel rural, lo cual explica y justifica la necesidad de incentivar
la distribucion geografica del recurso humano en salud de forma
equitativa.

En el sector educativo e igualmente en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud se han adoptado, en etapas recientes,
normas y directrices de organizacion y funcionamiento orientadas a
lograr una mayor eficiencia en la prestacion de servicios y mejorar la
calidad de los mismos. En ese marco existe una necesidad imperiosa
de complementar las normas educativas en cuanto ataiie a la utilizacién
de servicios de salud para los programas de formacion de personal
correspondiente.

En el mismo sentido, se requiere unificar y actualizar la dispersa
normatividad existente sobre el ejercicio de las profesiones y actividades
del proceso de atencidn de la salud, para adecuarlas a los propositos y
objetivos sociales del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y a sus caracteristicas de organizacion y financiamiento.

Como consecuencia de la expedicion de normas especificas, en el
marco del sistema anterior de servicios de salud, actualmente se
observa, por una parte, una fragmentacion del proceso de atencidén en
salud y, por la otra, una superposicion de autorizaciones y campos de
actividades de varios grupos de los trabajadores del sector salud,
contrastados por los vacios importantes en otras areas de las prestacion
de servicios.

Los instrumentos y mecanismos de estimulos para propiciar la
distribucion geografica del personal de salud en todo el territorio
nacional, requieren ser ajustados a las nuevas formas de organizacion
de los servicios. Igualmente, es necesario estimular el desarrollo de
nuevas areas de actividad o disciplinas prioritarias para atender las
necesidades de la poblacion.

En este sentido el proyecto de ley busca desarrollar un sistema
integral de incentivos que considere, entre otros, aspectos una nueva
reformulacion de criterios para la implementacion del servicio social
obligatorio, las becas crédito y los programas de educacion continuada.

Demanda especial interés, enrelacion con la formacion de personal,
lautilizacion de los servicios de salud como escenarios de practicas de
los programas educativos del personal de salud. La proliferacion de
programas e instituciones a que se ha hecho referencia ha generadouna
sobre utilizacion de esos servicios con deterioro de la calidad en la
atencion y detrimento de los derechos de los beneficiarios del sistema
de salud. El proyecto propone lineas correctivas de estas deficiencias
mediante los establecimientos de estandares basicos de calidad para
las relaciones docencia-servicio.

En la actualidad se advierte una proliferacion exponencial de
programas de educacion no formal, a través de los cuales se prepara el
personal auxiliar de los servicios de salud. Este incremento incontrolado
no guarda relacion con los perfiles ocupacionales, razon por la cual se
han generado situaciones de confusion de roles y competencias entre
los diferentes grupos de personal auxiliar con incidencia negativa en
la eficiencia y calidad en la prestacion de servicios. El proyecto
contiene lineamientos de regulacién para orientar y encauzar el
desarrollo de estos programas y mejorar su calidad.

Para lograr los objetivos de calidad y seguridad en la prestacion de
servicios un aspecto fundamental es el ejercicio ético en las diferentes

profesiones y oficios en el sector salud. En la actualidad, existen
disposiciones legales y reglamentarias para algunas profesiones como
medicina, enfermeria, odontologia y otras. Estan en curso multiples
iniciativas legislativas para campos especificos de actividad. No
obstante, se advierten vacios de normatividad para otras areas.

Para subsanar esta situacion de falta de integralidad normativa, el
desempefio ético de los servicios de salud y corregir los vacios
anotados, el proyecto de ley plantea lineas de accion en este campo.

Cecilia Maria Vélez White,
Ministra de Educacion Nacional.
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 17
de 2003 Senado, por la cual se establecen los criterios generales que
regulan el ejercicio, entrenamientoy empleabilidad del recurso humano
para la atencion en salud, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2003 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para la poblacion carcelaria
del pais, en procura de la reincorporacion de miembros
marginados de la ley que contribuyan de manera efectiva
a la consecucion de la paz nacional.

(Alternatividad penal y social)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Concédase a la poblacion penal en el territorio nacional
una suspension condicional de la ejecucion de la pena, acorde a una
tercera parte de la misma, siempre y cuando paguen penas por delitos
diferentes a los establecidos en el Codigo Penal como: genocidio,
homicidio, tortura, acceso carnal violento, prostitucion forzada o
esclavitud sexual, actos de terrorismo, toma de rehenes, secuestro,
desaparicion forzada, destruccion del medio ambiente, reclutamiento
ilicito, trafico de personas, mendicidad y trafico de menores, hurto
calificado, extorsion, falsificacion de moneda, falsedad en documento,
lavado de activos, concierto, terrorismo, amenaza € instigacion, trafico
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de estupefacientes, delitos contra la administraciéon publica,
enriquecimiento ilicito, prevaricato, falsas imputaciones ante las
autoridades, rebelion, sedicion y asonada; y realicen las actividades
sociales relacionadas en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 2°. Para acceder a la suspension condicional de la pena el
condenado realizara:

a) Trabajo social, especialmente con victimas de delitos;

b) Colaboracion con entidades que trabajen en recuperacion social
de las victimas;

c¢) Aporte de informacion vital para el desmonte de grupos delictivos;
d) Arrepentimiento publico;
e) Entrega de informacion sobre delitos cometidos y conocidos.

Paragrafo 1°. El beneficiario de la suspension condicional de la
pena que incumpla con lo establecido en el presente articulo perdera
el caracter de beneficiario y cumplird su pena en los términos
establecidos en la legislacion.

Paragrafo 2°. Se revocara la suspension condicional de la pena
automaticamente cuando el beneficiado cometiera delito doloso.

Articulo 3°. La suspension condicional se otorgard sin perjuicio de
los beneficios de libertad condicional prevista en el Codigo Penal, de
la libertad preparatoria y de la rendicion de pena por trabajo y estudio
establecida en la legislacion nacional.

Articulo 4°. La suspension condicional de la pena se realizara de
oficio por juez penal a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 5°. La suspension de la pena se realizara bajo supervision
de juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, con el apoyo del
Inpec, las alcaldias municipales y distritales y todas las entidades a
nivel nacional, departamental, municipal y distrital que tengan
intervencion en la rehabilitacion de reos.

Paragrafo 1°. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
llevard un archivo informe del beneficiado.

Paragrafo 2°. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
restringira geograficamente la movilizacion del beneficiado por el
periodo del beneficio. Cualquier movilizacién diferente se realizara
por autorizacion judicial.

Articulo 6°. La poblacion penal que haya sido beneficiado con la
suspension de penas suscribird un documento de compromiso como
condicion para adelantar el proceso.

Cualquier incumplimiento del acta de compromiso anula
directamente la misma y la suspension condicional de la pena.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 9 del mes de septiembre del afio 2003 se radicod en este
despacho el Proyecto de ley nimero 95, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia afronta una severa crisis social: altas tasas de desempleo
y subempleo que han llevado a una gran cantidad de colombianos a
llenar las cérceles, elevar los niveles de impunidad, inequidad y de
exclusion social y econdmica.

Uno de los mayores elementos de la crisis es el conflicto armado
colombiano, basado en razones politicas, sociales, econémicas e

historicas, que deben erradicarse en la busqueda de los acuerdos de
fondo para construir una nueva Colombia.

El fortalecimiento de la democracia, de la efectiva vigencia de los
derechos humanos, ha sido identificado como una necesidad para
deslegitimar la violencia y para la construccion de sujetos sociales y
politicos que sustenten la convivencia pacifica y el Estado Social de
Derecho.

Se trata de construir una nueva Colombia, sobre bases politicas y
sociales avanzadas, de relacion estrecha y democratica entre el estado
y sus ciudadanos, con pluralismo, tolerancia y participacion efectiva
en los asuntos del Estado.

La movilizacion social, los dialogos regionales y municipales, los
pactos de convivencialocales contemplando asuntos como las politicas
productivas, la problematica de tierras, el empleo racional de los
recursos materiales, asuntos de vivienda, educacion, justicia, empleo,
servicios publicos y seguridad social, etc., son estimulos que todos
anhelamos.

Para lograr una verdadera solucion a los problemas internos de
violencia, es indispensable realizar reformas politicas, econdmicas
legales de profundidad, que garanticen un equilibrio social, una
movilizacion de la ciudadania y un crecimiento productivo de la
nacion sustentado en todos los sectores del pueblo.

La dimensién de la paz tiene asi mismo una dimension pedagogica,
en los ambitos formal y no formal, cuyo principal reto es la formacion
de sujetos portadores de discursos, ideas y acciones encaminadas a
conseguir la paz, la estabilidad familiar, el compromiso social y la
participacion politica, ciudadana y comunitaria. Creando sujetos que
reconozcan las realidades regionales, locales y nacionales y que se
interrelacionen entre si para formar una red de paz, en la cual participe
el ciudadano comun, el politico, la administracién nacional, el poder
legislativo, los presos, la delincuencia comun, los grupos armados al
margen de la ley y los desmovilizados de estos ultimos.

Justicia

En el funcionamiento ordinario de las sociedades, los individuos
estan obligados a cumplir un conjunto de normas y de no hacerlo, se
aplica lo que denomina justicia, que es la coaccion para que ese
cumplimiento ocurra o en su defecto, opere una sancion. Pero llegan
momentos en que aplicar justicia y mantener la Paz no se relacionan
y es necesario crear figuras juridicas como las de la amnistia. O en una
forma mas limitada el concepto de perdon.

La amnistia es la figura de opcion politica que contraria a los mas
directamente agraviados, pero que acaba siendo la salida a conflictos
y crisis sociales. Pero, hay que tener en cuenta la amplia diferencia que
se encuentra entre la palabra amnistia e impunidad, siendo esta tltima
la legitimacion de los crimenes desde ante de ser cometidos.

Pero, fuera de dar perdon y en primera medida, la sociedad necesita
conocer laverdad de los hechos. Una verdad que nos muestre legalmente
la raiz de los problemas sociales que llevan a que los colombianos se
conviertan en delincuentes, agresores sociales y terroristas. Una verdad
moral y no factual, que informe el por quéy a causa de quién se realicen
las acciones delictivas.

Se debe propiciar un escenario legal que permita a los victimarios,
dentro de un proceso con garantias y libre de intenciones revanchistas,
reinvindicarse socialmente ante sus victimas, ante el Estado y ante si
mismo. De estamanera, lajusticia, laamnistiay la verdad se convertiran
en el sistema legal, social y cultural que lleva a Colombia y a los
colombianos a verdaderos procesos ligados a la paz, la prosperidad y
el desarrollo.

Las carceles

La opcidn por un modelo democratico de respeto de los derechos
humanos fue definida por el pueblo colombiano en la Carta
Constitucional de 1991, la cual define a Colombia como un Estado
Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana.
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No hay mejor estudio que el realizado por la Organizacion de
Naciones Unidas en el afio 2001 sobre el estado de las carceles
colombianas. El informe establecen que las cérceles colombianas se
caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en materia de
servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la
extorsiony la corrupcion y la carencia de oportunidades y medios para
la resocializacion de los reclusos.

En su mayoria, la poblacion penitenciaria es joven, ya que el 58%
de las personas privadas de la libertad se encuentra entre los 18 y 30
anos. Una parte importante de la misma se caracterizada por el
analfabetismo y escaso nivel de educacion formal; el desempleo o si
tenia empleo antes de la orden de aseguramiento, este era sumergido,
a veces ilegal y con frecuencia delictivo. Su salud, a pesar de su
juventud, se encuentra muy debilitada. La mayoria provienen de zonas
desfavorecidas, viviendo en barrios malamente atendidos por los
servicios basicos y constituyendo poblaciones escasamente arraigadas
por la migracion a los centros urbanos. Es una poblacion marginada
por la sociedad. En otras palabras se penaliza la pobreza.

La mision notd que las autoridades penitenciarias adjudican al
conflicto armado interno del pais las causas de la violencia
intracarcelaria. Sin embargo tan solo el 8% de las personas privadas de
la libertad en el pais estdn penalmente vinculadas al conflicto armado
y estas personas estan recluidas en menos de la mitad de las carceles
y penitenciarias existentes, aunque se trata de las mas pobladas. Sin
embargo, el gobierno nacional a través de un proyecto ley se ha puesto
en el papel de dar una suspension de la pena de los miembros
pertenecientes a grupos armados ilegales que se desmovilicen, sin
importar la gravedad de sus actos anteriores (terrorismo, secuestro,
homicidios, torturas, ataques a poblaciones, etc.).

Desde este punto de vista porqué no tener en cuenta una suspension
para aquellos pobres colombianos que cometieron delitos pequefios
por necesidad de sobrevivir ante la falta de posibilidades 6 que por una
u otra circunstancia fueron condenados por delitos que no cometieron.

Entre los factores que han generado el «estado de cosas
inconstitucionales» en las penitenciarias, se encuentra una politica de
mayor represion penal, que ha dado lugar a un aumento de personas
privadas de libertad y por periodos més largos, asi como la reduccion
de posibilidades para obtener la libertad una vez en prision (Corte
Constitucional Sentencia T-153/98).

Problemas de caracter social como las invasiones de tierras, al ser
trasladados al ambito penal, son dejados de lado por las politicas
sociales, por lo que se evita encarar el problema de migracion y de
desplazamiento. Del mismo modo, la sobrecriminalizacion de los
mecanismos urbanos y rurales para encarar la pobreza, como la
microcomercializacidn callejera de drogas ilegales o el cultivo de coca
por familias campesinas, no so6lo no tiene ningun impacto en la
reduccion de la comercializacion o produccion, sino que traslada el
problema de la pobreza a las carceles, donde nunca encontraran una
solucion. Lo mismo pasa con la sobrecriminalizacion del hurto
(calificado), que es un delito inexcarcelable y no hay opcion a la
reparacion integral para la extincion de la accion o la pena. De hecho
mas de dos tercios de la poblacion penal estd compuesta por personas
carentes de poder, con bajos niveles educativos y opciones laborales,
implicadas en delitos en contra el patrimonio y microcomercializacion
de drogas. De otra parte, incluso cuando se procesa a narcotraficantes
importantes, ello no extingue el negocio, lo modifica.

Elresultado del incremento de penas minimas y de penas en general
sin posibilidades de excarcelacion, serd un mayor nimero de personas
presas y por un mayor numero de afios, en condiciones deteriorantes.

Dado el gran niimero de conductas criminalizadas en el Codigo
Penal y laescasez derecursos, las agencias encargadas de la persecucion
de delitos tienen una alta discrecionalidad, especialmente la policia y
cuerpos de seguridad, asi como la Fiscalia, condicionados por las
posibilidades que tienen de actuar en el marco de sus recursos materiales

y humanos, la visibilidad del delito, las presiones politicas, la
llamada “alarma social” y finalmente, el hecho de tener que mostrar
resultados. En ese marco, no necesariamente tales agencias persiguen
los hechos socialmente mas dafiinos (violencia organizada, muertes,
secuestros, corrupcion a gran escala), sino, eventualmente los de
rédito mas facil, y estos son los que tiene una persona detenida. De
hecho, la apertura del sumario se hace con persona identificada.

Hay responsabilidad del Estado, a través de la Policia y fuerzas
de seguridad por la comision de arrestos masivos como “batidas”
y “redadas” sin seguimiento de los requisitos constitucionales.
Igualmente, por realizar arrestos que informa con “flagrancia” sin
respetar tampoco las garantias constitucionales.

Todo este recrudecimiento de la actitud punitiva del Estado, al
haberse dirigido preferentemente a la llamada criminalidad
tradicional (hurto, vicios, microcomercializacion), no se ha
traducido por ende en una reduccion de las situaciones de mayor
afectacion social como las muertes y secuestros, la corrupcion
organizada, la violencia por parte de los grupos armados legales, de
la delincuencia comun, etc. Ni siquiera, respecto de los hechos que
reprime, ha podido reducir la criminalidad patrimonial, el
narcotrafico, las contravenciones convertidas en delito, como el
abandono familiar, entre otros.

Objeto del proyecto

El presente proyecto busca un punto comun en el cual no se
lesionen las disposiciones de justicia internacional y a la vez no
abra un boquete en la justicia colombiana al amnistiar delitos
atroces o de lesa humanidad. “No se pueden entregar beneficios a
quienes no han hecho nada”', para lo cual cada uno de los
beneficiados deben asi mismo beneficiar a un ciudadano afectado
por la violencia social, la violencia comun y la violencia familiar.

Busca disminuir el grado de hacinamiento y las condiciones
inhumanas de las carceles, por la existencia de medidas que en vez
de posibilitar la restriccion del uso de la carcel solo para los hechos
mas graves, han convertido contravenciones en delitos, aumentando
los minimos y los delitos inexcarcelables, ha eliminado medidas de
aseguramiento alternativas a la prision, sin que haya solucionado
previamente la situacion inconstitucional de los centros de reclusion.

Pretende lograr una calidad de vida mejor para cada uno de los
colombianos, pero especialmente de la poblacidn penal, sancionada
por delitos menores y que hoy en dia se encuentran pagando largas
penas por trauma en el sistema judicial y por delitos que deberian
ser contravenciones. De la misma manera atender a la poblacion
victimade la delincuencia comun a través de los propios victimarios,
creando un ambiente de perdén y paz alrededor de la sociedad
colombiana y dentro de ella.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., septiembre 9 de 2003

Senor Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
95 de 2003 Senado, por la cual se dictan disposiciones para la
poblacion carcelaria del pais, en procura de la reincorporacion de
miembros marginados de la ley que contribuyan de manera efectiva
a la consecucion de la paz nacional, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la

' Eduardo Cifuentes. Defensor del Pueblo.
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Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., septiembre 9 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 3°y 9°de la Ley
784 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 784 de 2002, quedara asi:

DE LOS REQUISITOS: Podran ejercer como instrumentadores
quirargicos profesionales, en el territorio de la Republica:

a) Quienes lleven mas de diez (10) afios de ejercicio profesional en
entidades hospitalarias debidamente reconocidas y posean titulo o
certificacion que los acredite como técnicos y tecnologos;

b) Los colombianos o extranjeros que hayan obtenido titulos
equivalentes al mencionado en el literal anterior en instituciones de
paises en los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre reciprocidad de titulos universitarios, en los términos que
seflalen esos tratados o convenios;

c¢) Los colombianos o extranjeros que hayan obtenido u obtengan
titulo equivalente en el literal a) de este articulo, expedido por
instituciones de paises con los cuales Colombia no tenga celebrado
tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que dichas
instituciones sean reconocidas como competentes, a juicio de los
Ministerios de la Proteccion Social y Educacion Nacional.

Articulo 2°. El articulo 9° de la Ley 784 de 2002, quedar3 asi:

DE LA CONTRATACION: Las entidades hospitalarias, publicas o
privadas deberan emplear profesionales en instrumentacion quirurgica
que cumplan con los requisitos establecidos de conformidad con la
Ley 784 de 2002. Quienes tengan menos de diez (10) afios del ejercicio
delaprofesion en instituciones hospitalarias reconocidas y no cumplan
con tales requisitos tendran un plazo de tres (3) afios a partir de la
promulgacion de la presente ley, para hacerlo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de lapromulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Autores;
Humberto Builes Correa,
Senador de la Republica.
Jesus Enrique Doval Urango, Omar Florez Vélez,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Instrumentacién Quirtrgica es una profesion tradicionalmente
de caracter técnico que ha tenido en Colombia tres periodos: En el
primero, las personas que la ejercian tenian diversos grados de
instruccion, pues no existia ninguna reglamentacion al respecto; de ahi
que entidades como el Hospital San José en Bogota o el Sena en

Medellin, realizaban programas especificos de capacitacion que
abarcaban periodos cortos de tiempo. En el segundo, la formacion se
impartio de acuerdo con la Ley 6" de enero 14 de 1982, que reglamenta
el ejercicio de lainstrumentacion quirirgicay exige para su desempeio
acreditar un titulo de instrumentador (a) técnico quirargica, expedido
por escuelas reconocidas por el Estado. En el tercer periodo, que
aparece a partir de la expedicion de la Ley 784 de diciembre 23 de
2002, se exige que para todos los instrumentadores (as) deberan, para
ejercer el oficio, obtener un titulo profesional o profesional izarse en
una universidad reconocida en Colombia.

El instrumentador o la instrumentadora es la persona que, como
parte integral del equipo médico contribuye a desarrollar adecuadamente
el acto quirurgico, pues poseen un entrenamiento en las diferentes
técnicas quirurgicas; se encargan en el quirdfano de atender los
requerimientos del cirujano en la entrega de los instrumentos, materiales
y equipos que este requiera para desarrollar una intervencion quirargica
adecuada. Deben, por tanto, tener informacion basica sobre las técnicas
de las intervenciones, como comportarse en un ambiente estéril, como
lavarse, como vestirse ¢l o ella y como vestir al personal que va a
participar en laintervencion, y como cuidar y manipular los instrumentos
para que no sufran contaminacion y no tengan dafios innecesarios con
el uso. Desarrollan con la practica de su experiencia, habilidades para
ser rapidos, entender lo que el cirujano esta haciendo, asistirlo
adecuadamente y proteger y cuidar el material que se usa en los
quir6fanos. En la actualidad, su experiencia y capacitacion les permite
desempenarse idoneamente en casos de requerir alta tecnologia como
por ejemplo en los procedimientos de cirugia endoscdpica, trasplantes,
uso de equipos laser y otros.

Las personas que reciben su entrenamiento deben poseer una
informacion general sobre anatomia, fisiologia y patologia de las
enfermedades que requieren de procedimientos quirurgicos. Estos
conocimientos no necesitan, sin embargo, ser muy profundos, pues su
actividad es eminentemente practica y son los médicos quienes tienen
la responsabilidad de dicho saber.

El ejercicio de la instrumentacion en otros paises del mundo es
desempenado indistintamente por enfermeras, tecndlogos y personas
que reciben un entrenamiento a nivel técnico.

Al expedir la Ley 784 de 2002, se define en su articulo 3° que para
ejercer la instrumentacion se requiere titulo profesional expedido por
instituciones reconocidas por el Estado y en su articulo 9°, que quienes
no tengan el titulo profesional tendran un plazo de tres afios a partir de
la promulgacion de la ley para profesionalizarse, lo cual podran lograr
con programas de profesionalizacion de las universidades o de
instituciones que tengan sus programas debidamente registrados por el
Icfes.

En la actualidad, hay en el pais un nimero considerable de
instrumentadores o instrumentadoras que ejercen su profesion con
todos los requisitos exigidos por la ley y poseen los titulos refrendados
por el Ministerio de Educacion Nacional y que estan autorizados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para ejercer la profesion.
Ademas ejercen su carrera con la debida solvencia, y llevan mas de
diez afios en hospitales publicos y clinicas privadas. Por eso resulta
injusto, por no decir mas, que se vean obligados a profesionalizarse,
vulnerando asi sus derechos adquiridos. Esto conlleva costos adicionales
que pueden ser muy altos, falta de cupos suficientes en las instituciones
que hacen la profesionalizacion, pues tendrian que hacerlo antes del 23
de diciembre de 2005, y ademas, que de no poder lograr ese objetivo,
habria un enorme desempleo en todo el pais.

Por estas razones nos permitimos presentar las modificaciones a los
articulos 3°y 9° de la Ley 784 de 2002, en los términos indicados.

De los honorables Congresistas,
Humberto Builes Correa,
Senador de la Republica.
Jesus Enrique Doval Urango, Omar Florez Vélez,
Representantes a la Camara.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 96
de 2003 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 3°y
9°dela Ley 784 de 2002, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competenciade la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 21 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se regula el retiro del personal de Oficiales
v Suboficiales de la Policia Nacional.

Honorable Senador

JAIRO CLOPATOFSKY

Presidente Comision Segunda Constitucional

E.S.D.

Senadores miembros de la Comision Segunda Constitucional:

En cumplimiento de la designacion como ponente del Proyecto de
ley nimero 21 de 2003 Senado, presento a su consideracion el informe
respectivo de ponencia para primer debate.

Tramite del proyecto

El proyecto de ley fue presentado a consideracion del Senado de la
Republica por la sefiora Ministra de Defensa Nacional, Marta Lucia
Ramirez de Rincon, el 20 de julio del presente afo.

Con el &nimo de continuar su tramite, he asumido el encargo de
presentar, a ustedes, el informe respectivo de Ponencia para Primer
Debate. En su contenido busco ilustrar a ustedes el proyecto de ley, con
las consideraciones de la exposicion de motivos y el detalle del
articulado, a fin de facilitar su estudio y deducir asi su conveniencia.

Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto regular el retiro del servicio
activo del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional,
en ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 1 del articulo 218
de la Constitucion Politica, segliin el cual la ley debe determinar el
Régimen de Carrera de los miembros de la Policia Nacional.

Justificacion del proyecto

Mediante el Decreto-ley 1791 de 2000 se aprobo este régimen, en
uso de facultades extraordinarias, con el &nimo de expedir una norma
unicade carrera para Oficiales, Suboficiales, Agentes y Nivel Ejecutivo
delaPoliciaNacional. Anteriormente estas disposiciones las establecian
los Decretos-ley 041 y 262 de 1994 y 132, 573 y 574 de 1995. En
reciente Sentencia de la Corte Constitucional (C-253 de marzo 25 de
2003), se declard parcialmente inexequible el Decreto-ley 1791 de
2000, por no existir las facultades extraordinarias necesarias para
ello, en cuanto no hubo mencion del Decreto-ley 573 de 1995 enlaley
de facultades.

Con esto, muchas de las expresiones declaradas inexequibles se
refieren al retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, por lo cual se hace necesaria suregulacion, como se propone
en este proyecto de ley, con algunas adiciones.

Las demas disposiciones, en particular las del régimen de carrera
para Agentes y Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional quedaron
vigentes.

DETALLE DEL ARTICULADO

Articulo 1°. Prevé el retiro de los Oficiales y Suboficiales mediante
decreto del Gobierno Nacional, facultad que puede delegarse en el
Ministro de Defensa Nacional para los Oficiales o en el Director
General de la Policia para los Suboficiales.

El retiro de los Oficiales se sometera al concepto previo de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional con las
siguientes excepciones: Retiro de Oficiales Generales y en los demas
grados, cuando se presente el retiro por destitucion, incapacidad
absoluta y permanente o gran invalidez, por no superar la escala de

medicion del Decreto de evaluacion del desempefio o muerte.

Proyecto Ley 21 de 2003

Decreto-ley 1791 de 2000 -
Parcialmente inexequible

Articulo 1°. Elretiro del personal
de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, es la situacion
por la cual este personal , sin
perder el grado, cesa en la obliga-
cion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se
efectuara a través de Decreto
expedido por el Gobierno Nacio-
nal. El ejercicio de esta facultad,
podraser delegada en el Ministro
de Defensa Nacional.

El retiro de los Suboficiales se
efectuara a través de Resolucion
expedida por el Director General
de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales debera
someterse al concepto previo de la
Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia
Nacional, excepto cuando se trate
de Oficiales Generales. La excep-
cién opera, igualmente, en los
demas grados, en los eventos de
destitucion, incapacidad absoluta
y permanente, gran invalidez,
cuando no supere la escala de
medicion del decreto de evaluacion
deldesempefioy en caso de muerte.

Articulo 54. Retiro. - Es la
situacion por la cual el personal
uniformado, sin perder el grado,
cesa en la obligacion de prestar
servicio.

El retiro de los Oficiales se hara

por decreto del Gobierno ;Y
el del nivel ejecutivo, Suboficiales
y agentes, por resolucion ministe-
rial, facultad que podra delegarse
enel Director General de la Policia
Nacional.

El retiro de los Oficiales debera
someterse al concepto previo de la
Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional,
excepto cuando se trate de Oficia-
les Generales y en
los demas grados en los casos de
destitucion, incapacidad absoluta
y permanente, gran invalidez,—
no superar la escala de medicion
del Decreto de evaluacion del
desempeno o muerte.
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Articulos 2° y 4°. Ademas de las causales contempladas en el
Decreto-ley 1791 de 2000, para los Oficiales y los Suboficiales de
la Policia Nacional, se prevé el retiro por Llamamiento a Calificar
Servicios, por Voluntad del Gobierno Nacional o del Director
General de la Policia Nacional y por Incapacidad Académica. La
Corte Constitucional, en la Sentencia C-525 de 1995 argumenta, en
su jurisprudencia, la exequibilidad de la facultad discrecional del
Gobierno Nacional para el retiro de Oficiales (articulo 12 Decreto
573 de 1995), la cual es incluida en este articulo al haber sido
declarada inexequible dentro del Decreto-ley 1791 del 2000, por
falta de facultades extraordinarias y no por su objeto. Iguales
razones motivaron la inclusion de los retiros por Llamamiento a
Calificar Servicios, por Voluntad del Director General de la Policia
y la Incapacidad Académica para los Suboficiales.

En coordinacion con el articulo 1°, se consagra la facultad de
delegar en el Ministro de Defensa Nacional el retiro de los Oficiales
(articulo 4°). En esta Ponencia se propone limitar esta atribucion
hasta el grado de Teniente Coronel.

Igualmente, el proyecto de ley prevé la delegacion del Presidente
en el Director General de la Policia Nacional para retirar a los
Suboficiales de la Policia Nacional (disposicion contemplada en el
Decreto 1562 del 9 de junio de 2003).

Debe quedar claro que ademds de las tres causales previstas
(Llamamiento a Calificar Servicios, Voluntad del Gobierno Nacional
o del Director General de la Policia Nacional e Incapacidad
Académica) quedan vigentes las demas causales que se enuncian en

Proyecto Ley 21 de 2003

Decreto-ley 1791 de 2000 -
Parcialmente inexequible

Articulo 4°.

Por razones del servicio y en forma
discrecional, el Gobierno Nacional
para el caso de los Oficiales o el
Director General de la Policia
Nacional , para el
caso de los suboficiales, podran
disponer el retiro de los mismos con
cualquier tiempo de servicio, previa
recomendacion de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa Nacional
para la Policia Nacional cuando se
trate de oficiales, o de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion respec-
tiva, para los suboficiales.

El ejercicio de las facultades a
queserefiere el presente articulo
podraser delegado en el Ministro
de Defensa Nacional, parael caso
de los oficiales.

Articulo 62. Retiro por voluntad
del Gobierno, o de la Direccion
General de la Policia Nacional.
Por razones del servicio y en forma
discrecional,el GobiernoNacional para
el caso de los Oficiales o la Direccion
General de la Policia Nacional por
delegacion del Ministro de Defensa
Nacional, para el nivel ejecutivo, los
suboficiales,y agentes podrandisponer
el retiro del personal con cualquier
tiempo de servicio, previa recomen-
dacion de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional para los Oficiales o
dela Junta de Evalua-cion y Clasifica-
cion respectiva para los demas
uniformados.

Articulo 3°. La causal de retiro por Llamamiento a Calificar
Servicios de Oficiales y Suboficiales, solo es posible después de
quince (15) afios de servicio, quedando vigente lo dispuesto en el
Decreto 1791 de 2000, con relacién al Llamamiento a Calificar
Servicios para el personal de Agentes y para el personal del Nivel

el articulo 55 del Decreto-ley 1791 de 2000.

Proyecto Ley 21 de 2003

Decreto-ley 1791 de 2000 -
Parcialmente inexequible

Articulo 2°. Ademas de las
causales contempladas en el
Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro
paralos Oficiales y los Suboficiales
de la Policia Nacional, procedera
en los siguientes eventos:

1. Por llamamiento a calificar
servicios.

Articulo 55. Causales de retiro.
El retiro se produce por las
siguientes causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar
servicios.

3.Pordisminucion de la capacidad
sicofisica.

Ejecutivo.

Proyecto Ley 21 de 2003

Decreto-ley 1791 de 2000 -
Parcialmente inexequible

Articulo 3°.

Los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional solo podra ser
retirado por llamamiento a calificar
servicios, después de haber cumpli-
do quince (15) afios de servicio.

Articulo 57. Retiro por llama-
miento a calificar servicios. El
personal de oficiales, Suboficiales
y agentes de la Policia Nacional
solo podra ser retirado por llama-
miento a calificar servicios,
después de haber cumplido quince
(15) anos de servicio.

El personal del Nivel Ejecutivo
solo podra ser retirado por
llamamiento a calificar servicios,
después de haber cumplido
veinte (20) afios de servicio.

4. Por incapacidad absoluta y
permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

Articulo 5°. La causal de retiro por incapacidad académica también
se somete para aprobacion en este Proyecto de Ley, por haber sido
declarada inexequible por la Corte Constitucional por las razones
anotadas, cuando el personal de Oficiales pierda por segunda vez el

2. Por voluntad del Gobierno
Nacional en el caso delos oficiales,
o del Director General de

la Policia Nacional ,enel
caso de los subofi-
ciales.

3. Por incapacidad académica.

6. Por voluntad del Gobierno
—— para Oficiales y del Ministro
de Defensa Nacional, o 1a Direc-
cion General de la Policia
Nacional por delegacion, para el
nivel ejecutivo, los Suboficiales y
los agentes.

7. Por no superar la escala de
medicion del Decreto de Evalua-
cion del Desempeno Policial.

8. Por incapacidad académica.
9. Por desaparecimiento.
10. Por muerte.

concurso para el ascenso al grado de Teniente Coronel.

Proyecto Ley 21 de 2003

Decreto-ley 1791 de 2000 -
Parcialmente inexequible

Articulo 5°: El retiro por incapa-
cidad académica de los Oficiales
y los Suboficiales, se producira
en los siguientes eventos:

1. Cuando pierda por segunda vez
el concurso parael ascenso al grado
de Teniente Coronel.

2. Cuando pierda el curso de
capacitacion para ascenso.

Articulo 64. Retiro por incapaci-
dad académica. El personal sera
retirado por esta causal en los
siguiente eventos:

1. Cuando pierda por segunda vez
el concurso parael ascensoal grado
de Teniente Coronel.

2. Cuando pierda el curso de
capacitacion para ascenso.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Enel Pliego de Modificaciones propongo que laley (en los articulos
1° y 4°) establezca que el Gobierno Nacional pueda delegar en el
Ministro de Defensa Nacional el retiro de Oficiales de la Policia
Nacional hasta el grado de Teniente Coronel, en el mismo sentido
dispuesto por el Gobierno en el articulo 1° del Decreto 684 de 2001 de
la Presidencia de la Republica. Asi mismo, sugiero incluir titulos a
cada articulo —con el animo de conservar la forma del Decreto-ley
1791 de 2000—; especificar, en ultimo articulo, como Decreto-ley la
norma que se modifica y hacer algunas correcciones simples de
presentacion (ver Pliego de Modificaciones Anexo).

Proposicion final

Con estas consideraciones, rindo ponencia favorable y solicitamos
se le dé Primer Debate al Proyecto de ley nimero 21 de 2003 Senado,
por medio de la cual se regula el retiro del personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional. Adjunto el correspondiente texto
definitivo con su respectivo pliego de modificaciones.

De los seniores Senadores,
Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 21 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se regula el retiro del personal de Oficiales
v Suboficiales de la Policia Nacional.

Las palabras subrayadas resaltan las modificaciones presentadas
al Proyecto de Ley inicialmente presentado.

Articulo 1°. Retiro. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin
perder el grado, cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se efectuara a través de Decreto expedido
por el Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser
delegada en el Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de
Teniente Coronel.

El retiro de los suboficiales se efectuara a través de Resolucion
expedida por el Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales debera someterse al concepto previo de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, excepto cuando se trate de Oficiales Generales. La excepcion
opera, igualmente, en los demas grados, en los eventos de destitucion,
incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez, cuando no supere
la escala de medicion del decreto de evaluacion del desempefio y en
caso de muerte.

Articulo 2°. Causales de retiro. Ademas de las causales
contempladas en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los
Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional, procedera en los
siguientes eventos:

1. Por llamamiento a calificar servicios.

2. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los oficiales,
o del Director General de la Policia Nacional, en el caso de los
suboficiales.

3. Por incapacidad académica.

Articulo 3°. Retiro por llamamiento a calificar servicios. Los
Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional, s6lo podran ser
retirados por llamamiento a calificar servicios, después de haber
cumplido quince (15) afios de servicio.

Articulo 4°. Retiro por voluntad del Gobierno o del Director
General de la Policia Nacional. Por razones del servicio y en forma
discrecional, el Gobierno Nacional para el caso de los Oficiales o el
Director General de la Policia Nacional para el caso de los suboficiales,
podran disponer el retiro de los mismos con cualquier tiempo de
servicio, previa recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional parala Policia Nacional, cuando se trate de oficiales,
o de la Junta de Evaluacion y Clasificacion respectiva, para los
suboficiales.

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo
podra ser delegado en el Ministro de Defensa Nacional, para el caso de
los Oficiales hasta el grado de Teniente Coronel.

Articulo 5°. Retiro por incapacidad académica. El retiro por
incapacidad académica de los Oficiales y los suboficiales, se producira
en los siguientes eventos:

1. Cuando pierda por segunda vez el concurso para el ascenso al
grado de Teniente Coronel.

2. Cuando pierda el curso de capacitacion para ascenso.

Articulo 6°. Lapresente ley rige a partir de su publicacion, modifica
el Decreto-ley 1791 de 2000 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Enrigue Gomez Hurtado,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21
DE 2003 SENADO

por medio de la cual se regula el retiro del personal de Oficiales
v Suboficiales de la Policia Nacional.

Articulo 1°. Retiro. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin
perder el grado, cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se efectuara a través de decreto expedido
por el Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser
delegada en el Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de
Teniente Coronel.

El retiro de los Suboficiales se efectuara a través de resolucion
expedida por el Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales debera someterse al concepto previo de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, excepto cuando se trate de Oficiales Generales. La excepcion
opera, igualmente, en los demas grados, en los eventos de destitucion,
incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez, cuando no supere
la escala de medicion del decreto de evaluacion del desempefio y en
caso de muerte.

Articulo 2°. Causales de retiro. Ademas de las causales
contempladas en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los
Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional, procedera en los
siguientes eventos:

1. Por llamamiento a calificar servicios.

2. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales,
o del Director General de la Policia Nacional, en el caso de los
suboficiales.

3. Por incapacidad académica.

Articulo 3°. Retiro por llamamiento a calificar servicios. Los
Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional, s6lo podran ser
retirados por llamamiento a calificar servicios, después de haber
cumplido quince (15) afios de servicio.
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Articulo 4°. Retiro por voluntad del Gobierno o del Director
General de la Policia Nacional. Por razones del servicio y en forma
discrecional, el Gobierno Nacional para el caso de los Oficiales o el
Director General de la Policia Nacional para el caso de los suboficiales,
podran disponer el retiro de los mismos con cualquier tiempo de
servicio, previa recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional parala Policia Nacional, cuando se trate de oficiales,
o de la Junta de Evaluacion y Clasificacion respectiva, para los
suboficiales.

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo
podra ser delegado en el Ministro de Defensa Nacional, para el caso de
los Oficiales hasta el grado de Teniente Coronel.

Articulo 5° Retiro por incapacidad académica. El retiro por
incapacidad académica de los Oficiales y los suboficiales, se producira
en los siguientes eventos:

1. Cuando pierda por segunda vez el concurso para el ascenso al
grado de Teniente Coronel.

2. Cuando pierda el curso de capacitacion para ascenso.

Articulo 6°. Lapresente ley rige a partir de su publicacion, modifica
el Decreto-ley 1791 de 2000 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Enrique Gomez Hurtado,

Senador Ponente.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 38 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de coproduccion
audiovisual entre el Gobierno de la Republica de Colombia
v el Gobierno de Canada”, hecho y firmado en la ciudad
de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de julio
de dos mil dos (2002).

Honorables Senadores:

Es para mi un honor rendir ponencia, para Primer Debate, del
Proyecto de ley nimero 38 de 2003 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de coproduccion audiovisual entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de Canadd”, hecho y
firmado en la ciudad de Bogota, D. C. a los diez (10) dias del mes de
julio de dos mil dos (2002), de conformidad con los articulos 150,189
y 224 de la Constitucion Politica.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley que hoy estudiamos, consta de 19 articulos y un
anexo respecto a la Reglas de Procedimiento. En el articulo I define el
concepto “coproduccion audiovisual” como un proyecto de cualquier
duracion, incluyendo obras de animacion y documentales producidos
en pelicula, videocinta o videodisco, o en cualquier otro soporte hasta
ahora desconocido, destinadas a ser exhibidas en salas de cine, en
television, videocasete, videodisco o por cualquier otro modo de
difusién. También establece las autoridades competentes que deberan
aprobar las realizaciones, en el caso de Colombia serd el Ministerio de
Culturaylasujecionalalegislacion interna de todas las coproducciones.

Los articulos II y IIT establecen a quién se aplicaran las ventajas del
presente acuerdo y la proporcion de los aportes de las partes que
deberan ser proporcionales a su inversion.

Elarticulo IV establece la participacion de nacionales colombianos
y canadienses en las coproducciones y la participacion de extranjeros
estara sujeta a aprobacion de las autoridades competentes de ambos
paises.

Losarticulos V al X establecen el desarrollo alternado en Colombia
y Canada de los rodajes en vivo, de los trabajos de animacion y la
diagramacion, entre otros; la posibilidad de realizar coproducciones
con otro pais al cual Colombia o Canada estén ligados por un acuerdo
de coproduccion; alos idiomas en que sera realizada la produccion; los
aportes de lainversiony el reparto de los ingresos de los coproductores,
al régimen de las copias de cada produccion y su conservacion.

El articulo X establece la residencia temporal del personal que
participen en la coproduccion, asi como de los equipos que serequieran.

En los articulos XI y XII, se habla del reparto proporcional a la
participacion financiera, de los ingresos, la cual se debera someter a la
aprobacionde las autoridades competentes de ambos paises. Y establece
que la aprobacién de un proyecto de coproduccion por parte de las
autoridades competentes de ambos paises no compromete a ninguna
de ellas a garantizar a los coproductores el otorgamiento de un permiso
para la proyeccion de la coproduccion realizada.

El articulo XIII regula lo relativo a las exportaciones de las obras o
producciones, en el XIV lo relativo a la mencion “Coproduccion
Colombia-Canadd” o “Canada-Colombia” cada vez que sean
presentadas y que dicha mencion deberd figurar en los créditos y en
toda publicidad comercial y material promocional durante su
presentacion.

Los articulos XV, XVIy XVII tratan aspectos como presentaciones
de festivales internacionales de cine, donde la coproduccion sera
inscrita por el pais mayoritario. Tienen en cuenta la legislacion y
regulaciones vigentes en Colombia y Canadd. Y se imponen
restricciones de importacion, distribucion y exhibicion de producciones
de cine, television y video canadienses en Colombia y en Canada de
colombianas, que no sean las dispuestas en lalegislacion y regulaciones
vigentes en cada uno de estos dos paises.

En el articulo XVIII se establece que durante la vigencia de este
Acuerdo se procurard lograr un equilibrio general con respecto a la
contribucién financiera, la participacion del personal artistico, técnicos
y actores y la infraestructura (estudios y laboratorios), tomando en
cuenta las caracteristicas de cada pais. Se establece una comision
mixta para supervisar laimplementacion del acuerdo, la cual se reunira
dentro de los seis (6) meses siguientes a la convocatoria efectuada por
una de las Partes.

Y, finalmente, el articulo XIX establece la vigencia del Acuerdo
cuando cada Parte haya notificado a la otra que ha completado su
proceso de ratificacion interno. Y establece una duracion de cinco (5)
afios y que podra ser renovado tacitamente por periodos iguales a
menos que cualquiera de las Partes notifique por escrito su intencion
de rescindirlo seis (6) meses antes de la fecha de su expiracion.

Ademas el Acuerdo tiene un Anexo denominado “Reglas de
Procedimiento” para las solicitudes de admision a las ventajas del
mismo.

Consideraciones generales

Nuestra Carta Politicade 1991 establecio, comouno de sus principios
fundamentales, que las relaciones exteriores de Colombia se
fundamenten en la soberanianacional, el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del Derecho
Internacional aceptado por nuestro pais (articulo 9° de la C.P.). En
desarrollo de lo anterior, y de manera complementaria se establece
como uno de los deberes fundamentales del Estado colombiano el
promover la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacionales (articulo 226 de la C.P.).
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Este Acuerdo entre Canadd y Colombia permitird a los realizadores
colombianos unir esfuerzos creativos, artisticos, productivos y
financieros con sus contrapartes en Canada e incluye como uno de sus
puntos importantes facilidades de acceso alos laboratorios canadienses,
reconocidos en el ambito mundial por su calidad. Ademas las
producciones realizadas bajo el mecanismo contemplado en el convenio
se beneficiaran de las facilidades otorgadas a las producciones
nacionales en ambos paises. En el ano 2001 Canada realiz6 107
coproducciones con 16 paises, y treinta y dos millones de dolares
canadienses'.

Es de destacar que en el proyecto en estudio el Estado reconoce,
como unrequisito esencial para la preservacion de la identidad cultural
nacional y el desarrollo de la educacion de las nuevas generaciones, el
fomento la promocion y la difusion de la creacion audiovisual, asi
como la conservacion de las obras audiovisuales como patrimonio
cultural de la nacion. Asi mismo, contribuye al desarrollo de la
cinematografia dentro del espacio de los paises iberoamericanos, pues
entra a engrosar la lista de los acuerdos bilaterales que existen en
nuestro hemisferio como son: Venezuela-Canada, que en 1996 firmaron
un Acuerdo de coproduccion audiovisual; Venezuela-Brasil, que tienen
un Acuerdo de Coproduccion Cinematografica; entre otros.

Lafusién de dos empresas en la produccion de material audiovisual,
tratese de una serie de television o de un largometraje, es un carril de
aceleracion en estos tiempos marcados por una cultura audiovisual. De
este modo, coproducir un proyecto no sdlo supone unareduccion de los
riesgos en el ambito financiero y una puerta abierta a una mayor
difusién, sino una cuestion filosofica: Una apuesta de este colectivo
por transmitir unos determinados contenidos al piblico. Es una fabrica
de suefios que permite hacer realizaciones que de otra forma no se
podrian hacer.

Es por eso, que podemos decir, que nuestra Constitucion fue muy
acertada al establecer, en sus articulos 70 y 71, a la cultura como
fundamento de la nacionalidad, y define como deber del Estado el
promover y fomentar el acceso a la misma, incluyendo en los planes
de desarrollo econdomico y social el fomento de los valores culturales.
Ademas incentivando a las personas e instituciones que desarrollen y
fomenten las manifestaciones culturales y que ejerzan estas actividades.

Me permito destacar, como lo menciona la exposicion de motivos,
que “Colombia ha sido un puntal importante en el funcionamiento de
algunos organismos internacionales cuyos objetivos estan relacionados
con la produccion cinematografica, tales como la Conferencia de
Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI) y el Fondo
Iberoamericano de Ayuda Ibermedia, un programa que se origina en
una decision de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Lima, Pert, en 2001. Nuestro pais ha sido parte
de ambas entidades desde la creacion de las mismas”.

Es de destacar, que en medio de la situacion dificil que tiene nuestro
pais, se han venido desarrollando politicas de apoyo al sector cultural,
procurando que se extiendan las posibilidades de conseguir
financiamiento y lograr ayuda profesional y técnica. En consecuencia,
por todos los argumentos anteriores y en aras a que Colombia amplie
sus fronteras, fortalezca lazos de amistad y de cooperacion técnica y
cultural con otros estados, y teniendo en cuenta que el Gobierno
observo las tres condiciones necesarias para que su actuacion pueda
seraprobada por el Congreso y posteriormente declarada constitucional
por la Corte Constitucional, esto es, que el presente Acuerdo
Internacional debe ser celebrado sobre bases de equidad, conveniencia
nacional y reciprocidad, presento a consideracion de la H. Comision
Segunda del Senado de la Reptblica, la siguiente

' Informacion obtenida de la pagina web de Proimagenes Colombia.

2 Informacion tomada del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas).

Acuerdos Sectoriales sobre servicios en el hemisferio occidental.

Proposicion final

Dese Primer Debate al Proyecto de ley numero 38 de 2003 Senado,
por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de coproduccion
audiovisual entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Canaday, hecho y firmado en la ciudad de Bogota, D. C.
a los diez (10) dias del mes de julio de dos mil dos (2002).

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador Ponente.
sk ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 69 DE 2003 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Ingenieria Agricola y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., septiembre 1° de 2003.
Doctor

MIGUEL ALFONSO DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comision Quinta Constitucional

Senado de la Republica.

Respetado Presidente.

Referencia: Proyecto de ley nimero 69 de 2003 Senado, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingenieria Agricola y se
dictan otras disposiciones”.

Atendiendo el honroso encargo que se nos hiciera para rendir
ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia, nos
permitimos solicitarle que se devuelva dicha iniciativa a la Secretaria
General de la corporacion para que proceda a repartirla a la Comision
Sexta Constitucional permanente donde se debe surtir el tramite
correspondiente, teniendo en cuenta los siguientes argumentos de
orden Constitucional y legal:

1. Como es bien sabido, la exigencia de conformar comisiones
permanentes para llevar a cabo el proceso deliberatorio que antecede
alaaprobacion de los proyectos de ley en sesiones plenarias, encuentra
un claro fundamento de principio en los articulos 142 y 157 de la
Constitucion Politica. Asi, mientras el inciso 1° del articulo 142 le
asigna a cada camara legislativa la atribucion de elegir, para el
respectivo periodo constitucional, las comisiones permanentes que
tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley
que deben expedirse, el numeral 3 del articulo 157 ibidem establece en
forma categorica que ningln proyecto sera ley sino ha sido aprobado
en primer debate “en la correspondiente comision permanente de
cada Camara”.

2. Si bien la Constitucion Politica exige la conformacion de las
comisiones permanentes, hasta el punto de condicionar la validez de
una ley a que el proyecto haya sido aprobado en primer debate por la
respectiva comision, es lo cierto que lamismano se ocupa directamente
de la distribucion de sus competencias. Por expreso mandato del inciso
2° del articulo 142 Superior, le corresponde al propio legislador,
mediante ley, entrar a definir “el numero de comisiones permanentes
yel de sus miembros, asi como las materias de las que cada una debera
ocuparse”.

Siguiendo con esta orientacion, el articulo 2° de la Ley 3* de 1992
“por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”, es el que se ocupa de
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regular el tema de las competencias asignadas a las comisiones
constitucionales permanentes, sefialando el nimero de comisiones
existentes y las materias que deben conocer cada una de ellas.

A esterespecto, losincisos primeroy segundo de la citada disposicion
consagra que:

“Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referentes a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las

»

Camaras seran siete (7) a saber...”.

Para el asunto que nos ocupa, se tiene que la norma antes citada le
asignaalas Comisiones Sextas de Senado y Camara plena competencia
para conocer de: Comunicaciones; tarifas; calamidades publicas;
funciones publicas y prestacion de los servicios publicos; medios de
comunicacion; investigacion cientifica y tecnoldgica; espectros
electromagnéticos; Orbita geoestacionaria; sistemas digitales de
comunicacion e informadtica; espacio aéreo; obras publicas y transporte;
turismo y desarrollo turistico; educacion y cultura. En el mismo
sentido, la norma reviste de competencia a las Comisiones Quinta de
Senadoy Camara para conocer sobre: Régimen agropecuario; ecologia;
medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion y recuperacion de
tierras; recursos ictidlogos y asuntos del mar; minas y energia;
corporaciones autobnomas regionales.

3. Ahora bien, de acuerdo con el criterio hermenéutico fijado por la
Corte Constitucional, el desconocimiento del mandato contenido en el
articulo 2° de la Ley 3* de 1992, “acarrea un vicio de relevancia
constitucional”! que le impone al organismo de control constitucional
el deber de retirar del ordenamiento juridico la regulacién normativa
tramitada en formairregular, es decir se presenta un vicio insubsanable.
A juicio de la Corte, “si es el propio constituyente quien dispone que
cada comision permanente se ocupe de ciertas materias segun
determinacion de la ley, la inobservancia de esta especialidad tematica
a la hora de repartir los proyectos, generaria un vicio que afectaria la
constitucionalidad del tramite legislativo correspondiente, y llevaria a
la declaracion de inexequibilidad formal de la ley asi expedida, pues
resulta claro que no fue respetada la voluntad constitucional™, tal y
como ésta ha sido desarrollada por el ordenamiento legal antes citado,
cuya categoria es la de una ley de contenido organico segln las voces
del articulo 151 de la Carta Politica.

4. Para estos eventos, tanto la propia Ley 3* de 1992 como el
reglamento del congreso contenido en la Ley 5* del mismo afio, prevén
medidas tendientes a finiquitar este tipo de situaciones. Asi, frente al
primero de los supuestos, el articulo 146 de la Ley 5 dispone que
cuando un proyecto de ley verse sobre varias materias sera repartido
ala Comision de la materia predominante, la cual podria solicitar a las
demas comisiones competentes un concepto sobre el mismo, sin que
este sea de forzoso seguimiento. Respecto a la segunda hipotesis, los
paragrafos 1°y 2° del articulo 2° de la Ley 3* establecen que para
resolver los conflictos de competencia entre las distintas comisiones,
primara el principio de especialidad, de manera que cuando la materia
sobre la cual trate el proyecto de ley no esté claramente adscrita a una
comision, “el presidente de la respectiva Camara, lo enviard a aquella
que, segun su criterio, sea competente para conocer materias afines”.

Cuando existe una duda razonable sobre el destino que debe seguir
determinado proyecto de ley, el criterio para definir cual es la comision
alaque hadebido remitirse dicho proyecto es eminentemente material;
es decir, referido al tema y a la finalidad que persigue la ley, sin que
resulte relevante que entre las varias materias tratadas una tenga un
mayor numero de articulos.

! Sentencia C-684/97, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 Sentencia C-792/2000.

5. Asi las cosas, haciendo una lectura juiciosa del proyecto de ley
quenos ocupa, el tema principal y dominante de la iniciativa, no guarda
una relacion tematica, directa, con las competencias asignadas a las
Comisiones Quinta Constitucional permanentes, pues el solo titulo
nos indica que las comisiones competentes son las sextas, y asi
podriamos decir del resto del articulado. Resulta claro que el proyecto
de ley referenciado, concreta su regulacion en el tema especifico de la
reglamentacion de las profesiones, que como se anotd en el punto
segundo, comporta elementos que son de la esenciamisma del concepto
“educacion y cultura”, que corresponde especificamente a las
Comisiones Sextas.

6. No podemos dejar pasar por alto algunos aspectos contradictorios
y de redaccion de la iniciativa, que también generarian un vicio de
inconstitucionalidad a la hora de ser aprobado, los cuales se describen
a continuacion:

a) En el articulo 2° del proyecto se dice que para ejercer la profesion
de Ingenieria Agricola se requiere, entre otros requisitos establecidos
en el mismo, “contar con la matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones
auxiliares”.

En el articulo 10, se le asignan funciones al Consejo Profesional de
Ingenieria Agricola, y en su literal d) se le encomienda la labor de
otorgar matriculas profesionales, a los ingenieros agricolas que deseen
ejercer suprofesion en Colombia. O es el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares o es el Consejo Profesional
de Ingenieria Agricola el encargado de expedir las matriculas
profesionales.

De igual forma el literal j) del articulo en comento, le otorga como
funcion al Consejo Profesional de Ingenieria Agricola, la elaboracion
del Cdodigo de Etica profesional, con lo cual se estaria violando
flagrantemente el articulo 150-10, de la Carta Politica, puesto que esta
funcioén es indelegable por parte del Congreso de la Republica;

b) El articulo 9° crea el Consejo Profesional de Ingenieria Agricola,
y lo conforman con miembros de entidades que ya desaparecieron o
fueron fusionadas. Pero ademads no es del resorte del legislativo, crear
consejos profesionales, puesto que se estaria creando una entidad del
orden nacional, para lo cual deberia contar con el aval del gobierno, o
se estaria infringiendo el articulo 154 de la Carta Politica.

En los anteriores términos dejamos plasmado nuestro criterio,
respecto del proyecto de ley de la referencia, para que se proceda de
conformidad.

Cordialmente,
Mauricio Jaramillo Martinez, Carlos Arturo Clavijo Vargas,
Senadores de la Republica.

% %k Xk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 2002 SENADO

pormedio dela cual se aprueba el Convenio 150sobre la administracion

del trabajo: cometido, funciones y organizacion, adoptado por la 64°

Reuniodn de la Conferencia General de la Organizacion Internacional

del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el veintiséis (26) de junio de mil
novecientos setenta y ocho (1978).

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2003
Doctor:

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente del Senado de la Republica.
E.S.D.
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Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

Cumpliendo con el deber constitucional y legal presento ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley numero 112 de 2002, por
medio de la cual se aprueba el Convenio 150 sobre la administracion
del trabajo. cometido, funciones y organizacion, adoptado por la 64°
Reuniodn de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en Ginebra Suiza, el veintiséis (26) de junio de mil
novecientos setenta y ocho (1978), radicado en la Secretaria General
del Senado por la Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Carolina
Barco Isakson y el Ministro de Salud y Ministro de Trabajo (E.), doctor
Juan Luis Londofio de la Cuesta, de acuerdo con la Ley 424 de 1998
y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 12
de la Constitucion Politica de Colombia.

Adjunto con la presente el texto de la ponencia.
Atentamente,
Taita, Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 112 DE 2002 SENADO

pormedio de la cual se aprueba el Convenio 150sobre la administracion

del trabajo.: cometido, funciones y organizacion, adoptado por la 64°

Reuniodn de la Conferencia General de la Organizacion Internacional

del Trabajo, en Ginebra Suiza, el veintiséis (26) de junio de mil
novecientos setenta y ocho (1978).

Objeto del proyecto

El Proyecto de ley 112 de 2002 tiene como finalidad someter a
consideracion del Congreso el Convenio 150 sobre la Administracion
del Trabajo: cometido, funciones y organizacion. Proyecto que tiene
por objeto garantizar eficazmente la organizacion y funcionamiento de
un sistema de administracion del trabajo, donde las funciones y
responsabilidades estén claramente definidas, adecuadamente
coordinadasy abarquen: La preparacion, administracion, coordinacion,
control y revision de la politica laboral nacional; la preparacion y la
aplicacion de la legislacion laboral, 1a politica de empleo, 1a mejora de
las condiciones de trabajo y la prestacion de servicios a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Antecedentes

Para comprender mejor el sentido del proyecto de ley que le
corresponde examinar a la Plenaria del Senado, considero conveniente
realizar una breve contextualizacion del convenio 150, en el marco de
los convenios Internacionales del trabajo, asi como en el marco de la
Legislacion Colombiana.

El26dejuniode 1978 en la sexagésima cuartareunion, la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, convocada por
el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
reunida en Ginebra, adoptd el convenio sobre la administracion del
trabajo: Cometido, funciones y organizacion, en desarrollo y
cumplimiento a los convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo previamente adoptados.

El Convenio 150 se relaciona orgédnicamente con los convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo, en especial con el
Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, 1947; el Convenio sobre la
Inspeccion del Trabajo (agricultura), 1969, y el Convenio sobre el
Servicio del Empleo, 1948, donde se prevé que se lleven a cabo
determinadas actividades en materia de administracion del trabajo. De
igual forma, el convenio materia de estudio hace relacion con la
politica del empleo 1964, y el convenio sobre el desarrollo de los

recursos humanos, 1975, los cuales reafirman la necesidad de contar
con programas de administracion del trabajo que estén encaminados a
cumplir con los objetivos estipulados en estos convenios. En este
mismo sentido se encuentran los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo que reconocen la necesidad del pleno
respeto de la autonomia de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, que garantizan la libertad y los derechos sindicales y de
negociacion colectiva (particularmente el convenio sobre la libertad
sindical y laproteccion del derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio
Sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949), que
prohiben toda intervencion por parte de las autoridades publicas que
tienda a limitar estos derechos o a entorpecer su ejercicio legal.

Esderesaltar, que el presente convenio, a la fecha, ha sido ratificado
por 55 paises, de los cuales 7 corresponde a los paises de América latina
y el Caribe, que en orden cronoldgico deratificacion podemos enumerar:
Cuba (1980), México (1982), Venezuela (1983), Costa Rica (1984),
Uruguay (1989), Republica Dominicana (1999) y El Salvador (2001).

El Estado colombiano, siguiendo las disposiciones internacionales
sobre el trabajo y la administracion del trabajo en particular, en el
marco de la legislacion vigente y de la politica laboral, por intermedio
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, hoy Ministerio de la
Proteccion Social, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ha presentado el Proyecto de ley nlimero 112 de 2002, para
que se le dé el tramite correspondiente para su ratificacion. En este
sentido, Colombia ha ratificado hasta la fecha 53 convenios adoptados
por la Organizacion Internacional del Trabajo, demostrando con ello
su interés por establecer una politica laboral, acorde a los lineamientos
internacionales y a los derechos y pretensiones de los trabajadores.

La Legislacion Colombiana ha establecido lineamientos acordes a
los previstos en el Convenio 150, al establecer los objetivos, estructura
y funcionamiento del Ministerio de la Proteccion Social. Primero en
1999 con fundamento en la Ley 489 de 1998, se dictaron normas
relacionadas con la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional (principios y reglas que fundamentan la modificacion
de la estructura de los Ministerios, articulo 189 numerales 15y 16 de
la Constitucion Politica), reestructura el Ministerio de Trabajo y
seguridad social, mediante Decreto 1128. Luego en el afio 2002 la Ley
790 de 2002, por el cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la Administracion Publica y se otorgan
unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, fusiona
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Salud,
conformando el Ministerio de la Proteccion Social (articulo 5°). El
gobierno, con fundamento en ésta ltima ley y la Ley 489 de 1998,
mediante Decreto 205 de 2003 determina los objetivos, la estructura
organicay las funciones del nuevo Ministerio de la Proteccion Social.

Conviene destacar que una de las caracteristicas de la nueva
estructura del nuevo Ministerio es la Unidad Especial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Trabajo (articulos 5° 29, 30, 31 y 32). Donde
se establecen las funciones de dirigir, coordinar, desarrollar y evaluar
las acciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y control en todo el
territorio nacional, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias y convencionales sobre el trabajo, el
empleo y la seguridad social tanto en el sector publico como en el
privado. Ademads cuenta con el apoyo del nivel territorial para fortalecer,
orientar y atender los asuntos relacionados con proteccion social,
trabajo, empleo, proteccion y desarrollo de la familia y la sociedad,
formacion de talento humano y el sistema de Seguridad Social Integral
y ejercer la prevencion, inspeccion, vigilancia y control de acuerdo con
las normas vigentes. De igual forma se establecen oficinas especiales
deTrabajoregionales conuna o mas oficinas de inspeccion encaminadas
a instrumentar, tecnificar y planificar la accion de vigilancia y control.
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En relacion con el principio de composicion tripartita el Estado
Colombiano haestablecido lo siguiente: LaLey 278 de 1996 reglamenta
la composicion y el funcionamiento de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y laborales creada por el articulo
56 de la Constitucion Politica Nacional. Por otra parte el 14 de agosto
de 2000 el Gobierno firmé un Acuerdo Tripartito para impulsar
procesos de concertacion social a fin de encontrar soluciones
consensuadas a los problemas sociolaborales, habiéndose establecido
un proceso de concertacion sobre politicas y programas de generacion
de empleo urbano y rural, dindose prioridad a planes de emergencia
sobre seguridad social, la legislacion laboral y desarrollo del articulo
53 de la Constitucion nacional y las politicas salariales para la fijacion
del salario minimo.

Sobre el texto del acuerdo

El Convenio 150 consta de 18 articulos, los cuales estan orientados
aestablecer un sistema de administracion del trabajo, es decir, establece
las actividades de la administracién publica en materia de politica
nacional del trabajo.

El sistema de administracion del trabajo comprende todos los
organos de la administracion publica, sean estos departamentos de los
ministerios u organismos no estatales regionales o locales, o cualquier
otra forma de administracion del trabajo, asi como toda estructura
institucional para la coordinacion de las actividades de dichos 6rganos
y, para la consulta y participacion de los empleadores y de los
trabajadores y de sus organizaciones.

El convenio le permite al Estado que lo ratifique delegar o confiar,
conforme a la legislacion o a la practica nacional, determinadas
actividades de la administracion del trabajo a organizaciones no
gubernamentales, particularmente a organizaciones de empleadores y
detrabajadores, cuando fuere apropiado. Entodo caso, laadministracién
del trabajo se encuentra en cabeza del Ministerio de Trabajoy Seguridad
Social.

El principio de la composicion tripartita, conocido por todos,
determina que dentro del sistema de administracion del trabajo, se
debe garantizar la consulta, la cooperacion y la negociacion entre las
autoridades publicas y las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, todo esto dentro de las propias
condiciones nacionales, que permitan que los procedimientos que
establezcan puedan aplicarse en los &mbitos nacional, regional y local,
asi como en los diferentes sectores de actividad econdmica, de
conformidad con la legislacion y la practica nacionales.

Es responsabilidad de los organismos competentes dentro del
sistema de administracion del trabajo, preparar, administrar, coordinar,
controlar y revisar la politica laboral nacional o el derecho de
participacion en esas actividades. Por lo tanto se convierte en
instrumento de la administracion publica para la preparacion y
aplicacion de las leyes y reglamentos que le den efecto. Deben también
estos organismos estudiar y reexaminar periodicamente la situacion de
las personas empleadas, desempleadas o subempleadas para sefialar
los defectos y abusos en tales condiciones y presentar propuestas sobre
los métodos para remediarlos.

El articulo 7° ha previsto la posible ampliacion del sistema de
administracion del trabajo a aquellos trabajadores que no pueden
considerarse, para efectos juridicos, como personas en situacion de
empleo (Pequefios agricultores que no contratan mano de obra, aparceros
y similares, miembros de cooperativas, personas que trabajan segiin
pautas establecidos por la costumbre o las tradiciones comunitarias,
como es el caso de las comunidades indigenas), si las condiciones
nacionales lo exigen.

En conclusion, la ratificacion del convenio, puede contribuir a
formular la politica nacional relativa a las cuestiones internacionales
deltrabajo, participar en larepresentacion del Estado, en tales cuestiones
y contribuir a preparar las medidas que en ese terreno hayan de tomarse
anivel nacional. Ademas el proyecto objeto de nuestra ponencia, curso
el primer debate en la comision segunda del Senado de la Republicay
no sufrié ninguna modificacion.

Proposicion final

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito
recomendar laratificacion del convenio 150y presentar a consideracion
de la plenaria del Senado la Siguiente Proposicion:

Dese Segundo debate al Proyecto de ley nimero 112 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el «Convenio 150 sobre la
administracion del trabajo: cometido, funciones y organizaciony,
adoptado por la 64° Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra Suiza, el veintiséis
(26) de junio de mil novecientos setenta y ocho (1978).

Atentamente,
Taita. Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Senador de la Republica.

% %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 150 arios de la fundacion del municipio de Aranzazu,
departamento de Caldas.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directivade la Comision Segunda del honorable Senado de la Republica,
me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 146 de 2002 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 150 anos de la fundacion de Aranzazu,
departamento de Caldas.

TEXTO DEL PROYECTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 146 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 150 arios de la fundacion del municipio de Aranzazu,
departamento de Caldas.

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 150
afios de la fundacion del municipio de Aranzazu, departamento de
Caldas, que se cumple el 16 de noviembre de 2003.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 3°. Exaltar el empuje y teson de sus gentes por lograr el
desarrollo econdémico y social del municipio y reconocimiento a su
valioso aporte al progreso e integracion de la comunidad caldense.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Consideraciones generales
Cuando aun la selva cobijaba el territorio del municipio, Don
Buenaventura Escobar, militar retirado del Ejército del General José

Maria Cordoba, clavo su tienda en el lugar que hoy hace parte del area
de la poblacion, convirtiéndose en el primer colono de la zona.
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Por estarazon, el 16 de noviembre de 1853 Juan de Dios Aranzazu,
José Maria Ocampo, Jesus Duque, Pablo Gonzélez, Jos¢ Maria y
Joaquin Gémez, Jos¢ Domingo Flores, Nepomuceno Ramirez y otros,
nombran al naciente distrito parroquial de Salamina “El Sargento”, en
esta zona, en honor a Don Buenaventura Escobar.

Sinembargo, este nombre durd poco: en 1855 se expide la Ordenanza
numero 017 de 22 de octubre, que le permite al nuevo poblado adquirir
la categoria de municipio, que a la letra dice:

Articulo unico. El Distrito Parroquial de “El Sargento” dejara de
llevar este nombre y se denominara “Aranzazu”. Dado en Medellin, a
los 22 dias del mes de octubre de 1855. El Presidente, José Maria
Martinez. El Secretario, Manuel Antonio Hernandez. Gobernacion de
Antioquia. El primer censo de la poblacion se levant6 en 1870 con un
total 4.487 habitantes.

El municipio de Aranzazu esta localizado en la vertiente occidental
de la cordillera Central, en el sector norte del departamento de Caldas,
conunasuperficietotalde 15.150 has. De las cuales 15.120 corresponden
a la zona rural y 30 a la zona urbana. Limita al Norte con Salamina y
La Merced, al Sur con Neira, al Oriente con Marulanda y al Occidente
con Filadelfia.

Aranzazu se ha destacado por su pujanza y por un continuo
crecimiento economico. La economia del municipio ha sido
tradicionalmente agropecuaria, dandole un especial énfasis a la
produccion cafetera, motor del desarrollo productivo de la zona.
Asociado al cultivo del café, se tiene platano como sombrio, la
produccion se destinaal autoconsumoy los excedentes se comercializan
en ciudades aledafias. Igualmente es de especial importancia de la
pulpay de las aguas mieles resultantes del beneficio del café, asi como
el frijol y el maiz que se cultivan de forma tradicional en pequefias
parcelas. Adicionalmente, se destaca la ganaderia, la mineria y la
piscicultura.

Aranzazu es un claro ejemplo de la cultura microempresarial rural
caracteristica de la tradicion cafetera, y del espiritu pujante de la
colonizacién antioquefia en el departamento de Caldas.

Contenido del proyecto

A través de este proyecto se pretende exaltar la riqueza historica del
municipio de Aranzazu y su valiosa contribucion en la construccion de
la cultura del eje cafetero. Mediante las apropiaciones presupuestales
que el gobierno considere apropiadas, se busca la participacion de la
Nacioén en esta importante conmemoracion, que invita a las familias
cafeteras a recordar la tenacidad y el empuje que caracterizaron sus
origenes y que contribuyen con su inspiracion a la integracion y al
continuo crecimiento del departamento de Caldas

Proposicion final

De acuerdo con las anteriores consideraciones y acatando la
Constitucidony laley, me permito proponer alos honorables Senadores:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 146 de 2002
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de

los 150 arios de la fundacion del municipio de Aranzazu, departamento
de Caldas.

Cordialmente,
Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.
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